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1. EL ESTATUTO PROVISIONAL DE 1811
Euforia de la clase principal.

“El 23 de septiembre, dia m&s memorable que el 25 de mayo de 1810, por haberse libertado a la patria de un yugo
mas cruel que el que entonces oprimia, y de unas cadenas tan fuertes que se le preparaban, que en buenos siglos no las
hubieron Rompido”, escribe Juan Manuel Beruti en sus Memorias curiosas con poca gramatica pero con mucho
convencimiento. La caida de los orilleros fue festejada con manifestaciones en la plaza de la Victoria, representaciones
oficiales en la Casa de Comedias, repique general de campanas, corridas de toros y un solemne te-deum el 29 en la
catedral con la asistencia de los miembros del Triunvirato, Cabildo, Audiencia y Consulado (los diputados del interior
no fueron). Habia que “desagraviar” al Todopoderoso —dice Beruti— porque se habia escandalizado a la gente ilustre
de esta capital con la anterior solemne misa y te-deum por una gran maldad como la revolucion del 6 de abril”: ahora se
lo desagraviaria, para satisfaccion de las gentes ilustres, con otra ceremonia por “la caida de los malvados”.

La calumnia, como ocurre en esos casos, se ceb6 en Saavedra, acusado de estar en comunicaciones con la infanta
Carlota. Por pronta providencia se lo destituyo de la jefatura en el ejército del norte, debiendo ponerse a las érdenes de
Pueyrreddn; y a poco quedd separado de todo mando militar. Martin Rodriguez, que estaba con Saavedra en Salta, sera
separado del regimiento de Husares por apoyarse “en la chusma”; y el Dr. Campana, el gran culpable del 6 de abril, vio
doblada sus guardias en su prision del Fortin de Areco.

La primera medida del Triunvirato fue contra los culpables de “levantar la gente de medio pelo”; la segunda, volver
a las negociaciones con Montevideo para precaverse de otro bombardeo. Hacia alli partié el 27 el Dr. Pérez,
reemplazado interinamente en la cartera de gobierno por el secretario de guerra, Rivadavia.

Bernardino Rivadavia seria el “alma” del Triunvirato, como Moreno lo habia sido de la Primera Junta, Funes de la Junta Grande hasta
abril, y Campana de abril a septiembre. No habia tenido mas actuacién que la fugaz del 1 de enero, en que fue rechazado como alférez real por
el Cabildo con duras palabras, y su reciente prision y confinamiento por el Tribunal de Seguridad. Como no sabia olvidar rencores, guardaria a
Alzaga por aquello, y a Bustos por esto, una enemistad perdurable.

Rivadavia llegé a ser la figura representativa de la clase vecinal portefia. Ademas de una energia avasalladora, cuyo solo parangén puede
encontrarse en Moreno o Rosas, tenia el prestigio de un talento enciclopédico que le valié el renombre de Padre de las Luces entre sus
contemporaneos, aunque nunca escribi6 un libro, dicté una catedra, ni redact6 un articulo de periédico; y sus discursos, cartas particulares y
decretos de gobierno revelan hinchazén de estilo y desorden de conocimientos generales. Pero era hombre de gran vanidad que se trasuntaba en
sus menores gestos, ademanes y palabras, y atin6 a imponer a sus contemporaneos su altisimo concepto de si mismo.

Se ha dicho de Rivadavia que desconocia el pais que gobernaba; es cierto, pero debe reconocerse, en cambio, que conocia la psicologia de
la clase social que lo apoyaba. En ese medio, apocado e indolente, de relativa cultura y apego a las apariencias, tenia necesariamente que
destacarse su infatuada personalidad. Pocos nativos supieron resistir el culto unanime de la gente “decente” de Buenos Aires —y después de las
ciudades del interior— en la primera mitad del siglo pasado: Martin de Alzaga, que se atrevié a llamarlo incapaz, y de ningunas facultades a
pesar de suponerse lo contrario, al rechazar en el Cabildo del 1 de enero su nombramiento de alférez, Mariano Moreno que llegé a decirle en la
Audiencia que usurpaba el aire de los sabios, y afectaba ser grande en todas las carreras cuando en ninguna ha dado el primer paso, o el padre
Castafieda, burlandose de la vanidad de quien lo llamé el sapo del Diluvio sin lograr otra cosa que la animadversién de los portefios y su
destierro definitivo de la ciudad. Alzaga, Moreno y Castafieda tenian personalidades desbordantes y no eran faciles por dejarse llevar por la
corriente general.

Las figuras extranjeras que de alguna manera lo conocieron, lo tomaron por su lado ridiculo: Pio IX, que pasé por Buenos Aires en 1823
como simple candnigo agregado a la embajada pontificia de monsefior Muzi, se asombrd y divirti6 con la “stomachevole (nauseabunda) sovrana
prosopopeia” de nuestro hombre publico; lord Ponsonby en 1827 tomara por el lado humoristico “este presidente sudamericano que tiene figura
de Sancho Panza pero ni la mitad del juicio de nuestro viejo amigo Sancho”; Pedro de Angelis se mofard de la pedanteria de los decretos y
absurda obra de gobierno en sus articulos del Archivo Americano; y Canning, a prop6sito de la estada de Rivadavia en Londres entre 1824 y
1825 dice a Parish que advierta con discrecion al gobierno (Las Heras) “sin ofender al sefior Rivadavia. Lo inconveniente que resulta el prestigio
de ese gobierno poner sus asuntos en manos de una persona semejante”.

Resucita la Junta.

La Junta Grande habia caido sin pena ni gloria, enredada en una intriga de los provincianos para desprenderse de
Campana y de la influencia de Saavedra y los orilleros. Ni Funes, con su astucia de candnigo cordobés, atind a darse
cuenta que la maniobra portefia arrastraria a los provincianos, y en el momento culminante de las jornadas de
septiembre se qued6 en Montevideo. La Junta era un cadaver el 18, como lo dice Echevarria en su Diario; el 23, en el
momento de crearse el Triunvirato, anota Beruti en sus Memorias curiosas que los diputados del interior se irian a sus
casas “a ejercer sus empleos politicos o militares los que los tenian, o a descansar como buenos ciudadanos... y no
tendran por consiguiente intervencion ninguna en el gobierno sino en las cosas que se les pregunten concernientes a sus
provincias que representan”.

La revolucidn portefia prescindia de los provincianos, pero Funes dejo un asidero para mantenerse en el gobierno al
redactar el decreto de creacién del Triunvirato. Es cierto que empleaba un tiempo futuro (“los diputados formaran las
reglas que deberan establecer™), pero mencionaba una Junta o Corporacién Conservadora de los diputados del interior
ante quien los triunviros serian “responsables de sus acciones”, la que deberia formar “las reglas o modificaciones” de
su desempefio en el gobierno.

Daba asidero al propoésito de Funes que el Triunvirato apareciese creado por la Junta y no por el Cabildo. Los diputados “delegaban” el
poder ejecutivo en triunviros elegidos voluntariamente “después de explorar la voluntad general de la ciudad”. Es decir, habian dejado de existir
como Junta Ejecutiva para reaparecer como congreso legislativo cuando llegase el momento. Asi, al menos, lo creian ellos.
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Es cierto que en la confusion de los primeros dias (el 23 y 25 de septiembre) hubo en la Fortaleza reuniones conjuntas de los diputados de
“los pueblos” —Ila extinguida Junta—, el Cabildo y los diputados “del pueblo” —los 16 elegidos por Buenos Aires el 19 de septiembre—, pero
solamente para notificarlos en conjunto; algin oficio pasado por los triunviros al dia siguiente de la revolucion sélo fue para informar “a los
diputados de los pueblos”. Al te-deum del 29 de septiembre no concurrieron los “diputados de los pueblos”, o al menos no fueron invitados
como corporacion; al acto religioso del 12 de octubre por el natalicio de Fernando VII se les pas6 una invitacion con la advertencia que “tendran
asiento correspondiente al caracter que ahora revisten”, rechazado por los diputados “porque ellos daban los asientos y no los recibian de nadie”.

El dedn Funes y los “diputados de los Pueblos™ no sélo se negaban a morir sino que actuaban como si representasen
algo. Desde el dia siguiente de la creacién del Triunvirato se consideraron Junta Conservadora de la soberania del
Sefior D. Fernando VII y de las leyes nacionales, en cuanto no se opusieran al derecho supremo de la libertad civil de
los pueblos hispanoamericanos que menudearon en notas al Triunvirato y al Cabildo sin que éstos los tomasen en
cuenta, ni perturbaran la accion del Gobierno Superior. Sin local ni secretarios ni ordenanzas ni gastos de oficina ni
—desde luego— sueldos pagados por Buenos Aires, siguieron reuniéndose los “diputados” durante los primeros dias de
octubre. Una suerte de existencia fantasmal, que a nadie molestaba y se consentia para no agraviar innecesariamente a
las provincias.

El “Reglamento Orgénico” del 22 de octubre.

Como Junta Conservadora los diputados “de los Pueblos” sancionaron el 22 de octubre el “Reglamento Organico”,
Ilamado en nuestra historia constitucional Reglamento de poderes, por establecerse por primera vez la separacion de los
poderes a la manera de las constituciones inspiradas en Locke.

Este cddigo, tan exaltado por la historiografia corriente por la division de poderes, no tuvo vigencia y no puede considerarselo, por lo
tanto, como un antecedente constitucional valido: a lo sumo fue una exposicion doctrinal a la manera de un libro o una tesis. Ha sido tomado
casi al pie de la letra del “Decreto de Reglamentacion Provisorio” de las Cortes de Cadiz del 24 de septiembre de 1810, que deslindaba sus
poderes con el Consejo de Regencia (reducido a tres miembros de los cinco originales, y que tal vez fue el antecedente de nuestro “triunvirato”).
Debe decirse en homenaje al dean Funes, redactor material de nuestro Reglamento, que quiso apartarse de la limitacién de poderes del Decreto
espafiol porque “en el critico estado de las cosas convenia reducir el poder legislativo a la menor expresion posible” —dird después en su
alegato de defensa cuando estuvo preso por “conspirar” contra el gobierno—, pero “la Junta no se adhirié a mi dictamen en esta Ultima parte y
crey6 de su deber revestirse de la autoridad”.

El Reglamento Organico duraria “hasta la resolucion del (proximo) Congreso, o antes si el interés de los Pueblos
exigiese algunas reformas” (los Pueblos eran las ciudades que se tomaban como base de lo llamado en el mismo
Reglamento nuestra confederacion politica). Tiene tres secciones: al Poder Legislativo desempefiado por los diputados
“que existan en esta capital” integrados en la Junta Conservadora, le corresponderia la declaracion de guerra, tratados
de paz, tregua, tratados de comercio, limites, creacion de impuestos, ereccion de tribunales, elaboracion del
presupuesto, etc.”, elegiria a los miembros del Poder Ejecutivo, tendria el tratamiento de Alteza (el triunvirato
solamente el de Excelencia) y sus miembros serian inviolables, juzgados en caso de delitos por una “comision interior”.
Durarian hasta la apertura del proximo Congreso.

La seccién segunda trata del Poder Ejecutivo, “compuesto de los individuos que anuncié el decreto del 22 de
septiembre”, cuya autoridad duraria un afio. Les daba la defensa del Estado, recaudacion de impuestos, cumplimiento de
las leyes, seguridad real y personal de los ciudadanos, conferir los empleos civiles y militares, nombrar y remover sus
secretarios, y fijaba su sueldo en 2.000 pesos cada uno. No tendria injerencia en asuntos judiciales; la presidencia
turnaria cada cuatro meses entre sus vocales, y eran responsables ante la Junta Conservadora “de su conducta pablica”.

El art. 9° de la 22 seccidn establecia el habeas corpus: “El P. Ejecutivo no podra tener arrestado a ningdn individuo, en ningdn caso, mas de
48 horas, dentro de cuyo término debera remitirlo al juez competente con lo que se hubiese obrado. La infraccion de este articulo se considerara
como un atentado contra la libertad de los ciudadanos y cualquiera, en este caso, podra elevar su queja ante la Junta Conservadora”.

La seccion tercera decia que “el Poder Judicial es independiente y a él solo toca juzgar a los ciudadanos (art.1),
siendo “responsable del menor atentado que cometa, en la sustancia o en el modo, a la libertad y seguridad de los
stbditos” (art.3).

No dice quiénes forman el “Poder Judicial”, suponiéndose que serian los tribunales existentes. Habia mucha injerencia de los otros
poderes: el P. Ejecutivo (art.1, sec.2?) crearia una “comision judicial” de tres “ciudadanos de probidad y luces” para entender en cada uno de los
recursos de segunda suplicacion “que antes se dirigian al Consejo de Indias” (en marzo se habia dispuesto, por imitar a las Cortes de Cadiz, que
entendiera una comision de la Junta Grande). La Conservadora conoceria en los recursos de habeas corpus segun art.9 sec.2?, y se reservaba el
supremo ““derecho de explicar las dudas que puedan ocurrir a la ejecucion y observancia de los articulos del presente Reglamento™.

El “Reglamento Organico” carece de originalidad. En el apresuramiento de la copia se les escapa a los redactores,
algunas veces, el término stbditos que correspondia al lenguaje de las Cortes de Cadiz en vez del ciudadano adoptado
por las Provincias Unidas.

Rechazo del Reglamento.

La Junta obré como si fuera un cuerpo soberano. Promulgé el Reglamento Organico por su sola autoridad
constituyente mandando una copia al “Poder Ejecutivo” a los fines de su cumplimiento. El Triunvirato, que habia
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dejado pasar aquello de “los diputados de los Pueblos formaran las reglas”, lo pasé el 27 en consulta al cabildo,
informando asi a “los sefiores diputados”. Protestd la Junta el 28 por el tratamiento dado que desconocia la existencia de
su cuerpo y la deformidad de “atentar a la dignidad de los Pueblos cuyos derechos han sido llamados a sostener los
actuales miembros de la Junta... El Cabildo de Buenos Aires no se puede creer autorizado para reformar o sancionar los
juicios de la Junta... en tal caso todos los cabildos del interior tendrian el mismo derecho”. Respondié displicentemente
el Triunvirato el 29 “que se reservaba resolver el caso después de recibida la consulta del Cabildo” llamado a
pronunciarse “por el buen consejo y juicio notorio de los ciudadanos que lo componen”. Contestd la Junta el dia
siguiente, 30, —en plena euforia de sentirse “el poder” por haberlo escrito en un papel— sancionando “al Poder
Ejecutivo” con una suspension de sus funciones, que por supuesto nadie tomé en serio. Mientras tanto el cabildo habia
Ilamado a los “diputados del Pueblo” (los dieciséis elegidos en Buenos Aires el 19 de septiembre) “a fin de conocer la
opinidn de la gente ilustrada” sobre la validez del Reglamento y existencia misma de la Junta como cuerpo. EI 30 se
pronuncian los “diputados del Pueblo”: aconsejan “tener por nulo e insubsistente” el Reglamento, pues los diputados
“de los Pueblos” (la Junta) s6lo tenian la representacion “para la que fueron elegidos”, que era “formar en su
oportunidad el Congreso General”. Sobre la suspension en sus funciones el Superior Gobierno Ejecutivo se limitaron a
“la impresion que le hace la noticia”, sin darle otra trascendencia.

El cabildo estuvo dividido: los regidores creyeron “que era absolutamente necesario se excluyera a los sefiores diputados y a todos cuantos
compusieran el gobierno anterior de toda intervencion, influjo y parte en la autoridad; los alcaldes, que la Junta tenia derecho a “fijar las reglas”
y el cabildo el de “examinar las clausulas que fueran perjudiciales a los pueblos”, entendiendo como tales la limitacion de facultades “al Excmo.
Supremo Poder Ejecutivo”. En vista de esta divergencia (que trasuntaba el deseo del cabildo de participar legalmente en el gobierno) se resolvié
elevar los pareceres al Triunvirato y que éste resolviese en definitiva.

El triunvirato, sin tomar en cuenta la suspensién votada por la Junta, demord el pronunciamiento hasta el 7 de
noviembre, tal vez por haberse producido una discrepancia entre Rivadavia y los otros secretarios. En esa fecha,
considerando que “la tolerancia de la Capital, y la que aquella por medio de su influjo consigui6 de los deméas Pueblos,
fue el Unico titulo que autoriz6 a los dichos diputados para gobernar hasta el momento... que decidi6 el pueblo de la
Capital a reclamar la reintegracion de sus derechos transigidos... declara a los diputados sin més caracter que el de
apoderados de sus respectivos Pueblos”, y tiene por “nula y disuelta la Corporacion de la Junta Conservadora que
jamas ha existido™ desdefiando mencionar su “Reglamento Orgénico”.

Sobre la “suspension” que le habia votado la Junta, decia tratarse de una “especie que se ha diseminado por quienes decididamente odian y
pugnan por hacer irrealizable cualquier disposicién que tenga la menor tendencia al orden”. Teniendo en cuenta que “llamar al gobierno (como
se habia aceptado el 23 de septiembre) poder ejecutivo era solamente definirlo sin ninglin modo restringido y coartarlo... (es) desplegar la
energia y dar toda la rapidez asequible a la ejecucion de los medios que removiendo obstaculos y creando recursos haga reverdecer y fructificar
el arbol de la Libertad civil de esta América”. Para evitar en adelante equivocos suprimia “las voces distintivas de Legislativo y Ejecutivo
dandose el Unico titulo de El Gobierno Superior Provisional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata a nombre del Sefior Don Fernando
viIr.

Renuncia de los secretarios (16 de noviembre).

José Julian Pérez, una vez concluida su misién en Montevideo, renuncio a su secretaria de Gobierno pretextando
razones de salud, pero en realidad solidarizado con sus colegas de la Junta. Lo acompafi6 Vicente Lopez, cuyo caracter
templado no condecia con el impetu avasallador de Rivadavia, que fundamentd su dimisién en que “los despachos
podian ser servidos por dos secretarios siendo por lo tanto su permanencia onerosa”. Aunque presentadas en los
primeros dias de noviembre (tal vez fueron la causa de la demora en pronunciarse sobre el Reglamento Orgéanico y la
permanencia de la Junta), ambas renuncias serian aceptadas el 16.

Rivadavia pas6 entonces a la primera secretaria como titular de los departamentos de Gobierno y Relaciones
Exteriores, integrando el gabinete el oriental don Nicolas Herrera con las carteras de Guerra y Hacienda.

El Estatuto Provisional del 22 de noviembre.

En sustitucion del rechazado Reglamento Organico, el Triunvirato —o mejor dicho su poderoso secretario de
Gobierno— daria el Estatuto Provisional del Gobierno Superior de las Provincias Unidas del Rio de la Plata a nombre
de Fernando VII. Era una breve constitucion de nueve articulos que ponia todos los poderes en manos del “gobierno
superior”. Lo precedia con una explicacion de motivos:

“El pueblo de Buenos Aires (dice refiriéndose a las jornadas de septiembre)... capital del reino y centro de nuestra gloriosa revolucion,
representa el gobierno (la Junta) por medio de su respetable ayuntamiento la necesidad urgente de concentrar el poder para salvar la patria en el
apuro de tantos conflictos... La Junta adopt6é la medida sin contradiccion, y traspasé a este gobierno su autoridad con el titulo de Poder
Ejecutivo... Si la salvacion de la Patria fue el grande objeto de su institucion, una absoluta independencia en la adopcién de los medios debia
constituir los limites de su autoridad... exigia de necesidad una pronta aplicacion de violentos remedios...Pide a este fin el Reglamento que le
prometi6 la Junta en el acto de su creacidn, y recibe un cddigo constitucional muy bastante para precipitar la Patria en el abismo de su ruina.
Parece que la Junta de Diputados cuando formé el Reglamento del 22 de octubre tuvo mas presente su exaltacion que la salud del Estado. Con
el velo de la publica felicidad se erige en soberana, y rivalizando con los poderes que quiso dividir no hizo més que resumirlos en grado
eminente... Sujetando el gobierno y a los magistrados a su autoridad soberana se constituye por si misma en Junta Conservadora para
perpetuarse en el mando y arbitrar sin regla sobre los destinos de los pueblos. Como si la soberania fuese divisible se la atribuye de un modo
imperfecto y parcial... Convencido el gobierno de los inconvenientes del Reglamento quiso oir el informe del ayuntamiento de esta capital
como representante de un pueblo el mas digno y el mas interesado en el vencimiento de los peligros que amenazan la Patria... Los diputados
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equivocaron los motivos de esta medida... calificaron aquel trdmite como notorio insulto contra su imaginaria soberania promoviendo una
competencia escandalosa... EI Gobierno después de haber oido el dictamen del respetable cabildo y de los ciudadanos ilustrados, ha
determinado rechazar el Reglamento, y existencia de una autoridad suprema y permanente que envolveria a la Patria en todos los horrores de
una furiosa aristocracia”.

Los triunviros durarian afio y medio en sus funciones, renovandose uno cada seis meses, y presidiéndolo el menos
antiguo. Los designaria una Asamblea General con preponderancia de portefios: estaria formada por el cabildo de
Buenos Aires, un representante por cada “pueblo”, y “un nimero considerable de ciudadanos elegidos por el vecindario
de esta capital, segun el orden, forma y modo que prescribira el gobierno en un reglamento que se publicara a la
brevedad posible”. Los triunviros, que serian reemplazados en caso de ausencia por el secretario de Gobierno, tendrian
todo el poder, tanto ejecutivo como legislativo, menos en los “grandes asuntos de Estado que por su nhaturaleza tengan
un influjo directo sobre la libertad y existencia de las Provincias Unidas”, en los cuales deberian tomar “acuerdo
expreso” de la Asamblea. Los secretarios serian inamovibles. Los asuntos judiciales corresponderian a los tribunales,
pero en los de 22 suplicacion intervendria el Triunvirato asociado “a dos ciudadanos de probidad y luces”. El Estatuto
duraria hasta la reunion del “Congreso General de las Provincias Unidas”, ante quien serian responsables los triunviros
y secretarios. Si en afio y medio no se habia reunido éste, responderian ante la Asamblea General.

Los triunviros tendrian, por lo tanto, la suma del poder publico. Como en la practica ocurriria —como ocurrié— que siempre un triunviro
estuviese ausente en comision, el primer secretario seria triunviro inamovible con una vaga responsabilidad ante la Asamblea. Esta, formada por
portefios y “las representaciones que nombren los pueblos” (pagadas a su costa, y que podrian recaer en vecinos de Buenos Aires, como
veremos), era puramente electoral, con funciones consultivas en los “grandes asuntos de Estado” a juicio del Triunvirato.

La “Asamblea General™.

La Asamblea General fue reglamentada el 19 de febrero de 1812. La formaria el cabildo de Buenos Aires, los
“apoderados de las ciudades” (después que el cabildo portefio aprobase sus actas) y cien ciudadanos de Buenos Aires.
No era una corporacién permanente; solo se reuniria cada seis meses para elegir el triunviro entrante y entender en “los
grandes asuntos” que el Triunvirato quisiera someterle; no podia sesionar “mas de ocho dias”, salvo que el Triunvirato
quisiera prorrogar sus sesiones. Tanto los vecinos como los apoderados deberian renovarse en cada asamblea.

Para elegir los cien vecinos (que una disposicién posterior redujo a treinta y tres) se seguia un curioso procedimiento que tiene de eleccion,
digitacion y sorteo. Dividid la ciudad (Buenos Aires solamente votaba) en cuatro secciones, los vecinos y personas de transito aceptadas por le
cabildo sufragaban en cédula cerrada por dos ciudadanos “de la misma seccion”; de esta manera se elegian ocho electores, que formarian una
lista de 300 ciudadanos “de decidida adhesion a la causa de la libertad de las Provincias Unidas”. Entre ellos debian sortearse los cien para la
asamblea.

La facultad que el Estatuto daba a la Asamblea “pasados dieciocho meses sin haberse reunido el Congreso General” de juzgar la
responsabilidad de los triunviros o secretarios era reglamentada por los arts. 9 y 10. Presentada la acusacion, la Asamblea nombraria una
comision de Estado de once miembros, cuatro de los cuales serian capitulares, que instruirian los procesos y los juzgarian, apelandose ante la
proxima Asamblea que formaria una nueva comision de Estado de siete miembros, dos capitulares, para fallar en definitiva.

Decreto sobre libertad de imprenta (26 de octubre).

El Estatuto decretaba en su art.4 que “siendo la libertad de imprenta y la seguridad individual, el fundamento de la
felicidad publica, los decretos en que se establecen formaran parte de este Reglamento”.

El decreto de libertad de imprenta fue dictado el 26 de octubre prescindiendo de la Junta Conservadora que adn no
habia sido disuelta, y prescindiendo del Reglamento sobre libertad de imprenta de la misma Junta del 20 de abril, al que
no se mencionaba como antecedente, ni lo derogaba expresamente como si nunca hubiese sido dictado.

El decreto establecia una Junta Protectora de la libertad de imprenta encargada de prevenir los delitos de prensa. El prelado eclesiastico,
alcalde de primer voto, sindico, prior del Consulado, fiscal de la Audiencia y dos “vecinos de consideracion nombrados por el ayuntamiento”
elegirfan la Junta compuesta de nueve miembros entre una lista de cincuenta “ciudadanos honrados” preparada por el cabildo. La Junta obraria a
manera de jurado, dando su veredicto por dos terceras partes de votos antes de remitirse una causa a la justicia; se apelaba a una segunda Junta
de nueve miembros sorteados entre los restantes de la lista.

En las capitales de provincias se formarian Juntas analogas. Las obras sobre religién quedaban sujetas a la previa censura eclesidstica,
apelandose ante el juez eclesiastico asistido por cuatro miembros de la Junta Protectora.

Decreto sobre seguridad individual (23 de noviembre).

Con s6lo un dia de diferencia con el Estatuto, el Triunvirato sancionaba el decreto sobre seguridad individual, que
indudablemente tenia preparado. Era idéntico a todos los decretos sobre seguridad individual de todas las épocas: nadie
podia ser penado ni expatriado sin sentencia legal, nadie ser arrestado sin pruebas o por lo menos semiplena prueba, la
correspondencia y los papeles privados eran inviolables, la casa era sagrada y su violacion un crimen, el allanamiento se
haria por orden de juez y con la moderacion debida, nadie estaria incomunicado mucho tiempo, las céarceles eran para
seguridad y no para castigo, habria libertad de transitar, entrar, permanecer o salir. La Unica novedad fue el art. 9; “Solo
en el remoto y extraordinario caso de comprometerse la tranquilidad puablica o la seguridad de la Patria, podra el
gobierno suspender este decreto mientras dure la necesidad, dando cuenta inmediata a la Asamblea General con
justificacion de los motivos, y quedando responsable en todo tiempo de esta medida”.
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La verdad sobre las libertades.

Ni el decreto de proteccion a la imprenta ni el de seguridad individual eran originales: el primero habia sido tomado —como hemos
visto— del decreto anterior del 20 de abril, y éste de igual reglamentacion de las Cortes de Cadiz de 10 de noviembre de 1810; la seguridad
individual encuentra su fuente en el “Proyecto para la monarquia espafiola” presentado a las cortes gaditanas a principios de 1811.

Importaria poco que las seguridades individuales, fueron obra real o factura importada, porque jamas se aplicaron. A los quince dias de
sancionada la seguridad individual, y seis de jurada solemnemente, se fusilaba por orden del gobierno a los patricios que encabezaron la
revolucion de las trenzas; en abril de 1812 se obstaculizaria a la Sociedad Patri6tica renovada por Valentin Gémez y Monteagudo, que
solamente pudo seguir sus sesiones convirtiéndose en una entidad oficialista de apoyo al gobierno; en julio se fusilaba sin juicio ni prueba a
Alzaga, Tellechea, Sentenach y demas presuntos culpables de la llamada “conspiracion de los espafioles”, sin tomarse en ningin caso la
molestia de “suspender”, conforme al art. 9, las seguridades individuales. Vuelvo a decir que esas libertades y seguridades, incompatibles con el
estado de guerra y perpetua conmocion interna que se vivia, se copiaban de la Gaceta de Cadiz con el objeto de no parecer menos liberales que
los espafioles. Pero ni en Buenos Aires —ni en Cadiz— se penso seriamente en aplicarlas; por lo menos hasta terminar nosotros la guerra de la
independencia y ellos arrojar a los franceses de la peninsula.

En cambio, la libertad de imprenta existio, y en una amplitud que no tendria posteriormente. Monteagudo y Pazos Silva, especialmente el
primero, dijeron lo que quisieron contra el gobierno desde la Gaceta de Buenos Aires. Cuando las cosas se extremaron y el gobierno sustituyo6 la
Gaceta Ministerial al antiguo 6rgano oficioso, aquél fundaria el Martir o Libre (continuando luego por El Grito del Sud) y éste El Censor. Sus
criticas fueron amplias, y el gobierno no recurrid a cierres ni alcaldadas.

Eso no quiere decir que hubiese libertad de prensa para todos. Ni a los partidarios del Dr. Campana, ni menos en julio de 1812 a los
defensores de Martin de Alzaga se les tolerd, no ya un periédico, ni siquiera un folleto o un volante. La “libertad” era para quienes estaban en la
causa: precisamente garantizaba la intangibilidad de la “causa” (la revolucion de septiembre) contra las reacciones de amor propio que podian
tener los gobernantes.

Jura del Estatuto y los decretos.

El Triunvirato mand6 dos ejemplares del Estatuto y lo decretos al cabildo “por si los hallaba conformes”. Por
supuesto que si. El cuerpo elogi6 las “méaximas y saludables reformas” asegurando que “aun los mas fascinados y
parciales bendeciran esta variacion politica que constituira con razén una de la épocas mas memorables en los fastos de
la América del Sud”.

Fueron jurados solemnemente por el cabildo, autoridades civiles, eclesiésticas y cuerpos militares.

La Gaceta comentd el emocionante acto que habia fijado “las primeras bases de los derechos sagrados del hombre: las almas sensibles
desfallecian con la novedad de una impresion tan dulce a que jamas estaban acostumbradas; no creian el acto que presenciaban. ;Qué diferencia
(decian) de jurar obedecer su ignominia, a la de conserva la dignidad de los hombres?”.

Oposicion de las provincias.

La constitucion del Triunvirato portefio a raiz de las jornadas de septiembre, desagradd naturalmente a las dos
Unicas provincias, fuera de Buenos Aires, que estaban bajo jurisdiccion del gobierno central: Salta del Tucuman y
Cordoba del Tucuman. La Junta Provincial de Salta reconocid al nuevo gobierno, el 15 de octubre, con la salvedad de
hacerlo “sin perjuicio a la opcién que tienen para ocupar el mismo puesto (de triunviro) los individuos de esta
provincia”.

El vocal Pedro Antonio Arias de la Junta saltefia protesté porque “los diputados (al la Junta Grande) no pudieron transferir el poder
ejecutivo a otras personas sin excederse de sus poderes”, pero acepté el hecho consumado dadas “las criticas circunstancias de estar amenazados
por Goyeneche” y porque no hacerlo significaria “que se nos prepara una guerra civil cuando mas necesitamos de la unién”. Pero solicité que se
reformase el Triunvirato nombrandose un triunviro por Salta y otro por Cérdoba, que a titulo de “libre expresion de pensamiento” fue aprobado.
La sugestién fue tomada por Buenos Aires como un alzamiento. Segun Levene, la reaccion se debié “a la nerviosidad de Bernardino Rivadavia”.

En Cérdoba fue reconocido y jurado el Triunvirato, tanto por la junta provincial como por el cabildo local, debido a
las gestiones del dean Funes que escribié sobre la necesidad “de ser obsecuente con las autoridades constituidas en
circunstancias tan calamitosas”. Como hubo demora en la Ilegada a Buenos Aires de los pliegos con el reconocimiento,
se crey0 en un “alzamiento” cordobés y el 12 de octubre se reiterd la comunicacion en términos enérgicos. Tanto la
junta cordobesa como el cabildo remitieron nuevas copias, y el Gltimo dijo que “Cordoba sera siempre la méas fiel aliada
a su Capital”.

El problema con Cordoba se exteriorizaria al dictarse el Estatuto Provincial. EI 7 de diciembre celebraron sesion conjunta la junta
provincial cordobesa y el cabildo de la ciudad: se resolvié “suspender” el reconocimiento del estatuto, “extrafiando mucho y echando de menos
la concurrencia de su diputado al Reglamento que V. E. nos presenta y manda jurar (Funes)... este pueblo no ha perdido el derecho de
representar y menos de ser oido en materia de tanta consideracion”. Pero dado el estado de guerra “Cérdoba no alterara la union y si por esta vez
reclama sus derechos lo hace apelando al tribunal de la razén, de la convivencia publica y de esa misma unidad con que tan dignamente se titula
hoy V. E. Gobierno Superior”.

Supresion de las Juntas provinciales (enero de 1812).

Como consecuencia de la disolucion de la Junta Grande el Triunvirato dejaria sin efecto las juntas provinciales y
subalternas creadas el 10 de febrero, reemplaz&ndolas por el antiguo sistema de un gobernador-intendente y tenientes
gobernadores. En enero distribuy6 una circular redactada por Rivadavia informando “que faltaria esta Capital a las mas
sagradas obligaciones si no extendiere sus miras de beneficencia hacia las Provincias Unidas y no removiese los
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embarazos que las han expuesto a desaparecer del catalogo de los pueblos libres... y no de otro modo puede conciliarse
que nombrando un Jefe que puesto a la cabeza del gobierno corresponda a esa ciudad no s6lo consulte aquel importante
objeto sino la tranquilidad general”. Tras la circular venia el nombramiento del gobernador-intendente o el teniente
gobernador, que ya no seria asistido por vocales provincianos.

“De los doce gobernadores y tenientes designados por el Triunvirato, nueve eran portefios y todos intimamente vinculados a los hombres
del Triunvirato a quienes estaban dispuestos a respetar y obedecer”, dice Luis V. Varela. La resistencia a los proconsules de Buenos Aires fue
viva; hubo en San Juan una revolucion contra el teniente gobernador Saturnino Saraza, arrojado del cargo; los demas permanecieron a dura
penas.

Rivadavia triunviro perpetuo.

Ademas de la accién dominante en la secretaria de gobierno que le dieron su energia y voluntad, Rivadavia
ocuparia permanentemente desde el 26 de febrero de 1812 uno de los sitiales del gobierno triple: por renuncia de
Chiclana, en febrero, seguida del cese de Passo en mayo, ausencia de Pueyrredon (5 de abril) y continuada por la
ausencia de Sarratea en la Banda Oriental (1 de mayo) hasta la caida del gobierno el 8 de octubre de 1812.

2. EL EJERCITO DEL NORTE
Jefatura de Pueyrredon (octubre de 1811).

El ejército estaba reducido en octubre de 1811 a la division de Diaz Vélez en cuanto a tropas regulares; que
famélicas, sin armas ni municiones, habian Ilegado de Tupiza. Pero contaba con el auxilio de la caballeria gaucha de
Guemes, que habia protegido a través de su marcha por Oran el viaje de Pueyrredon con el tesoro de Potosi.

Pueyrredén no sabia entenderse con sus inferiores y tuvo conflictos con Diaz Vélez y el coronel saltefio José Moldes que se sintieron
desplazados por su nombramiento. Como quiso desempefiar un papel politico en Buenos Aires y temia la derrota, pidi6 su relevo el 19 de
octubre.

Campafia de Diaz VVélez en Tupiza (enero de 1812).

Goyeneche ocupa el Alto Perd con precauciones, porque la anarquia era grande. Cochabamba después del pase
inesperado de del Rivero en Sipe-Sipe y entrada triunfal de los espafioles (18 de agosto), se sublevard nuevamente en
octubre por la accién de Esteban Arce y José Maria Pérez de Urdininea, que forman una Junta de Gobierno. EI 29 del
Rivero, ahora al mando de los realistas, es derrotado. La reaccién de Cochabamba obliga a Goyeneche a distraer tropas
y tiempo en reprimirla. Pueyrreddn, que estd en Jujuy, para ayudar a los cochabambinos y al mismo tiempo
desprenderse de Diaz Vélez, lo envia a Tupiza en enero de 1812 con 800 hombres: Diaz Vélez cruza la quebrada de
Humahuaca y hace una demostracién ante Tupiza que atrae al brigadier espafiol Francisco Picoaga con 1.200 hombres
de linea. Se libran dos combates en Nazareno, junto al rio Suipacha (12 de enero y 17 de febrero) de resultados
indecisos, pero el jefe argentino cumple su proposito de aliviar la presion espafiola contra Cochabamba. No obstante
debe retirarse a Jujuy ante la proximidad de Goyeneche.

3. OBRA ORGANICA DEL TRIUNVIRATO
Las reformas.

La extraordinaria laboriosidad de Rivadavia, y su genio que al decir Lopez “tenia mas de poético y de lirico que de
administrativo” encontrd cauce en la Gaceta Ministerial que llend de decretos, bandos, disposiciones, reglamentos y
recomendaciones reformando ejército, clero, magistratura, administracion, policia, leyes punitivas, aranceles de aduana,
valor de la moneda, dando instrucciones a los comisarios de guerra en 32 columnas nutridas, ordenando que los vecinos
arreglasen sus veredas, cambiando el nombre de las calles, estableciendo una loteria, dando cartas de ciudadania,
suprimiendo a los regidores perpetuos (tal vez por su mal recuerdo de su vara de alférez de 1809), fomentando la
inmigracion, fundando un Instituto para ensefiar materias tan dispares como “el Derecho Publico, la Economia Politica,
la Agricultura, el Dibujo, Lenguas, etc., etc.” (las etcéteras son del decreto), suprimiendo el estanco de tabacos,
aboliendo la entrada de negros esclavos, ordenando escribir la historia “filoséfica” de la Revolucién, fundando el
Museo de la Historia Natural y muchas cosas mas. Sin que hubiese fondos en las arcas, con el ejército del Norte carente
de fusiles y pisando el enemigo Salta y la Banda Oriental. Cada decreto estaba precedido de un exordio que explicaba
su trascendencia y peroraba sobre goces de la libertad y el rigor de la tirania; le seguia una exposicion sobre motivos
que resumia el contenido y se desgranaba en articulos que ensefiaban derecho a los jueces, policia a los alcaldes de
hermandad, religion al clero, tactica a los militares, buen orden edilicio a los vecinos, docencia a los maestros.
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“Después de Moreno —dice el biégrafo de Rivadavia, Ricardo Piccirilli— éste es el instante en que se retoma la marcha de la Revolucién
para avanzar hacia las conquistas més definitivas. Las cufias introducidas para demoler la vieja fabrica colonial reconocen aqui su origen. La
tarea acometida fue vasta; el bosquejo general de la obra denuncia las preocupaciones y perfila los anhelos”.

Muchas de estas reformas —en realidad casi todas— no pasaron del papel porque no habia medios para hacerlas
viables y las preocupaciones de la hora hicieron que se postergasen para una época menos dificil que la de entonces.
Pero sirvieron para aumentar el prestigio del talento enciclopédico de Rivadavia, especialmente entre los contertulios
del café de Catalanes, lectores constantes de la Gaceta Ministerial. Un decreto obligé a su lectura dominical en las
iglesias para instruir a las sefioras. Pero, pese a los considerandos oficiales, la trata de negros siguié como antes y debio
esperarse unos afios para abolirla definitivamente, el Instituto no pudo crearse porque no se disponia de fondos para
alquilar un local, pagar a los profesores y comprar los implementos de ensefianza: el director del Museo de Historia
Natural s6lo pudo ser puesto en posesion del decreto y no encontro las colecciones que se le ordenaba exhibir. Tampoco
vinieron los inmigrantes pese a las enfaticas declaraciones de “ser la poblacidn del principio de la industria y el
fundamento de la felicidad de los Estados”.

“Cuando las pasiones arden agotadas por las necesidades y peligros —explica Lopez— no se toman en cuenta los trabajos administrativos
por meritorios que sean; y asi fue que todos los que enumerado pasaron como fatuidades de Rivadavia, o como trivialidades apenas apercibidas
o del todo insuficientes para robustecer la autoridad del gobierno contra los adversarios que le reprochaban su ineptitud para preparar y asegurar
la victoria.

La actividad administrativa de Rivadavia se ejerci6 sin perjuicio de una labor politica, constitucional, econémica,
diplomatica, policial y militar minuciosa. Su genio quiso abarcarlo todo: tanto indicaba a Belgrano los movimientos
tacticos que habrian de vencer a Tristan, como dictaba reglamentos para guardar los Gtiles en las escuelas. Pero su
ocupacion favorita fue la edilicia, para la que tenia indudable vocacién. Era terreno ajeno que pertenecia al cabildo, pero
no fue 6bice pues lo abrumo con recomendaciones de valor imperativo.

Gobierno-Intendencia de Buenos Aires (13 de enero de 1812).

Tantas fueron las recomendaciones, que invocando “el instante afortunado del heroico sacudimiento de este pueblo
el 18 de septiembre Gltimo”, el cabildo pediré el 12 de enero la creacion de un gobierno territorial para Buenos Aires
“en quien descanse V. E. el peso de los asuntos comunes en los cuatro ramos que antes conocian los virreyes”. Al dia
siguiente el Triunvirato —Rivadavia— cred el Gobierno-Intendencia de Buenos Aires “con conocimiento en los cuatro
ramos”; Azcuénaga seria su titular y los doctores Miguel Carballo y Gregorio Tagle los asesores.

El gobernador debia presidir al cabildo, ejercer la jefatura de policia en la capital y campafia y entender en apelaciéon “asistido por dos
colegas” (sus dos asesores) los pleitos de menor cuantia. Tenia facultades militares para la convocatoria de milicias y distribucién de los grados,
y financieras para vigilar la recaudacion de impuestos. No cesaron por esta creacion, las recomendaciones municipales del dindmico secretario.

Reglamento de Justicia (23 de enero).

Precedido de obligado preambulo sobre “los hombres que consagran sus afanes a la libertad y rechazan con valor
los esfuerzos de la tirania” se dicto el 23 de enero el Reglamento de institucién y administracién de justicia. Sus 56
articulos poco nuevos establecen: se limitan a cambiar nombres, fijar el horario y traje de los jueces. En lugar de la Real
Audiencia, que suprime, crea la Camara de Apelaciones compuesta como ella de tres letrados y dos “vecinos sin esta
calidad” (de capa y espada decian las leyes indianas), “todos empefiados en sostener la libertad de la patria”. La
novedad era que se suprimia su amovilidad, designandolos en adelante por dos afios “que podrén continuar si el
gobierno lo creyese necesario”. Otra novedad era el Tribunal de Concordia compuesto en “las ciudades” del sindico y
dos regidores, y en Buenos Aires presidido por el Dr. Julian de Leiva ("¢Dénde esta el pueblo?”) e integrado también
por dos regidores, que tratarian de conformar a las partes antes de llegar a pleito.

Los camaristas fueron los doctores Juan Luis Aguirre, Gabino Blanco y Tomas Valle y los vecinos Hipélito Vieytes y Francisco del Sar.

La caracteristica del Reglamento era su minuciosidad: fijaba a los jueces la hora de entrada y salida del despacho; en invierno a las 9 de la
mafiana, en otofio y primavera a las 8 y en verano a las 7; establecia el traje (corto y negro) de obligatorio uso, reglamentaba las visitas a las
carceles, etc.; explicaba que en los juicios criminales no deberia haber dias festivos, “pues el Eterno y la patria que lo adora anteponen a todo
interés los respetos de la justicia o inocencia”; aconsejaba a los jueces “que el primer deber del magistrado es la integridad, y el segundo, mas o
menos exigente, es una laboriosa contraccion a los objetos de su cargo™.

La Comisidn de Justicia y la dominacion de las orillas (abril).

El decreto de seguridad individual no regiria para todas las clases de la poblacion. Rivadavia pensaba de las leyes
constitucionales como Sarmiento en 1853 al comentar la constitucion de ese afio: “una constitucion no es la regla
publica para todos los hombres. La constitucion de las masas populares son las leyes ordinarias, los jueces que la
aplican y la policia de seguridad”. El 2 de abril el gobierno creaba la Comisién de Justicia, dependiente del gobierno-
intendencia, encargada de actuar sumarisimamente sin atenerse a rigorismos procesales en la vigilancia de las orillas.

“Las leyes que se han hecho precisamente para consultar la seguridad y el orden de las sociedades y de sus individuos, jamas debe
permitirse que degeneren a ser, por un orden inverso, el principio de su disolucién —decia el manifiesto de Rivadavia que la creaba—... es
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necesario abrir un paréntesis a todas esas férmulas y rituales ordinarios que no pueden sostenerse sin un peligro inmediato del resto de la
comunidad”.

La comisién procederia “de buena fe y sin mas proposito que servir a la patria... a escarmentar a los delincuentes, a
los malvados, a los facinerosos... no se dejard arrastrar por principios de humanidad”. Podia aplicar todos los
correctivos: desde ahorcar en el primer arbol que encontrase, a condenar “por vago” a servir a la patria en los ejércitos
de linea a todo quien quisiere sin mas formalidad que informéarselo al gobierno. Fueron sus componentes los doctores
Pedro José Agrelo y Vicente Anastasio de Echevarria: éste Gltimo para dar respetabilidad al cargo, porque dejo actuar
solo a su colega. Era el doctor Agrelo, dice Lopez, “uno de esos hombres tremendos y excesivos que dotados de una
actividad que se templaba a medida que més la usaba, tenia, diremos, la violencia del cargo que ejercia, y convencido
del objeto que se le habia encomendado lo llenaba con pasion, con un deleite mas bien, insaciable”. Tuvo, en la
persecucion de los elementos bulliciosos de las orillas, un colaborador eficacisimo en el capitan José Alcaraz, cuyo
nombre se perpetuaria en los suburbios como tipo de la prepotencia y arbitrariedad policiana.

Alcaraz consigui6 sujetar las orillas con sus procedimientos ultrarrapidos, ausencia de humanidad (como lo pedia el manifiesto de
Rivadavia) y actividad implacable. “Poseia en sumo grado —dice Lépez— las calidades requeridas para el logro de los fines con que habia sido
instituida la Comisién de Justicia”. Era orillero, pero orillero rico —“quintero”— que se rozaba con las gentes del centro y no se consideraba el
igual sino el enemigo de sus convecinos sin vinculaciones ni instruccién. Excelente jinete y de una bravura legendaria, recorria los andurriales
con su partida de “vigilantes” tan bravos y despiadados como su jefe. Necesariamente habia que andarse bien con él, o si no, no andar de
ninguna manera. Sin embargo, esta preboste que daba latigazos, estaqueaba, fusilaba, ahorcaba, degollaba o mandaba al “contingente” sin
remordimientos a los padres de familia que “daban trabajo”, no era un hombre malvado sino un fanatico que entendia cumplir un deber politico
y una mision de paz y regeneracion social. Si no se hizo estimar, llego a hacerse respetar por un coraje que lo llevaba a buscar a los mas
mentados cuchilleros del suburbio y dirimir personalmente la supremacia varonil en el visteo mortal. Procedia “con una terrible templanza, con
una amabilidad tranquila pero inexorable” a cumplir con los fines del gobierno. Su carrera policial sobrevivira al Triunvirato, y hasta el
advenimiento de los gobiernos populares en 1820 estuvo en su puesto de las orillas como custodio del orden ajeno y guardian de las libertades
de la gente del centro.

4. POLITICA ECONOMICA
Se libera el comercio de importacion.

La revolucién de septiembre repercutié en el campo econémico. El 2 de octubre se declaraba libre de todo derecho
la entrada de carb6n de piedra —que en gran cantidad traia un buque inglés— en perjuicio del carbén de lefia y las
maderas nacionales; en el mismo octubre una resolucién administrativa interpretd que los derechos de circulo
establecidos en la Ordenanza de Cisneros como requisito indispensable, no se cobrarian cuando los buques hubiesen
tocado puertos espafioles libres de la dominacion francesa; el 23 de noviembre se permitié la extraccién de metélico en
los buques a razon de cincuenta pesos por individuo de la tripulacion y pasaje; el 24 de diciembre fueron rebajados en
una tercera parte los derechos de circulo “a los géneros y frutos que se despachaban por el comercio extranjero”.

Por suprimir y rebajar derechos al comercio foraneo, el gobierno, falto de recursos, se vio obligado a una rebaja general de los sueldos,
pensiones y ayudas de costas del 10 al 25% (decreto del 31 de diciembre de 1811). “Todos debemos concurrir a la defensa de nuestra libertad y
de nuestros hogares —dijo el decreto de rebaja—; unos con la espada (los guerreros), otros con el consejo (los gobernantes), y otros (los
empleados y pensionados) con lo fondos que demande la necesidad... de otro modo se comete un crimen de lesa patria... Hasta en los tiempos
heroicos de la libertad griega, la neutralidad de un ciudadano estando en peligro la Republica se castigaba por las leyes constitucionales como un
crimen de alta traicion”.

“British Commercial Rooms”.

En fecha no determinada de 1811 empezé a funcionar la British Commercial Rooms, entidad que reemplaz6 a la
Sociedad de Comerciantes de Londres. La British Commercial, dirigida también por Alex Mackinnon, elevaba pedidos
para la rebaja de la tarifa de avallos y concesion de ventajas de los comerciantes ingleses y —por descontado— fijaba
los precios a que debian sujetarse las transacciones del comercio exterior. Era un organismo a la vez social y politico, y
un monopolio de exportadores. Si las notas de la British Commercial no hacian mella, se presentaba a apoyarlas el
comandante de la escuadrilla inglesa, como ocurrio el 28 de febrero de 1811. La British Commercial Rooms —dice
Ferns— fue un “centro de inteligencia comercial: criollos y extranjeros no britanicos eran formalmente excluidos”. En
1812 la crisis econdmica y financiera interna lleg6 a ser tan grande que produjo la rebaja general de precios: la British
debio rebajar los precios de los géneros introducidos para competir con la produccion nativa en pleno colapso. Como
los lienzos de algodon local cayeron a 2, 75 reales la vara, se fijo el algoddn inglés a 1, 75; y si los ponchos de
Catamarca valian 7 pesos, los confeccionados en Yorkshire se cobraron 3.

Semejante politica —el dumping de las guerras econémicas, que consiste en vender mas barato que el competidor para arruinarlo— la
podia hacer una economia fuerte como la inglesa contra una débil como la rioplatense. Produjo la ruina de los talleres artesanales del interior.

A principios de 1812 la situacién de los productores nativos era angustiosa, y el consulado propuso subir aforos a
las importaciones para defender los productos vernaculos, “paralizados y entorpecidos que ni aun son sombras de lo que
fueron anteriormente”.
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“Nada habremos conseguido con romper el monopolio de Cadiz —decia el consulado el 31 de enero— si nos sujetamos a otro mas cruel y
descarado; porque aquel al menos engrosaba aqui la caja de la correspondencia, pero los extranjeros todo lo hacen para si y sélo atesoran para
enriquecer a su pais, y con tal ruindad que aun hacen ahorro del medio real que daban al aguador, porque han hecho venir barriles, carretillas y
quienes sirven para el abasto de sus aguas”. Nada consiguieron.

La necesidad del erario, mas que los reclamos consulares, no permitieron mantener las concesiones de diciembre de
1811. El 11 de septiembre de 1812 se suprime la rebaja de una tercera parte en los derechos de circulo; para compensar
a los introductores una resolucion de la misma fecha, haciendo lugar al pedido de la British Commercial y del
comandante Heywood de la estacion naval britanica, permitird a los ingleses consignar directamente sus mercaderias y
comprar por su cuenta los retornos, suprimiéndose la obligacién de emplear un consignatario del pais que regia desde la
Ordenanza de Cisneros.

Recursos financieros.

El 10 de abril se establece la Loteria Nacional como arbitrio par aumentar las entradas del Estado; el 15 de mayo se
dispone de una contribucion extraordinaria, fijada en 638.030 pesos con 4 % reales que pagarian los vecinos en cuotas
mensuales y segln sus actividades lucrativas. Se hizo un censo de los propietarios, comerciantes y artesanos, y corrio la
recaudacién por una Junta.

La contribucién no dio resultado, y el 31 de diciembre —gobierna el Segundo Triunvirato— debi6 hacerse otra rebaja general de los
sueldos de la administracion. En 1813 no quedd mas arbitrio que recurrir a los empréstitos forzosos.

5. EXODO ORIENTAL
La asamblea de “La Paraguaya” (octubre).

José Julian Pérez habia salido de Buenos Aires para Montevideo el 27 de septiembre a fin de concertar la paz al
precio exigido por Elio: habia que cesar los bombardeos a Buenos Aires, y sobre todo contentar a Strangford otra vez
convertido en idolo de los gobernantes. Pérez hizo saber a Rondeau que deberia abandonarse el sitio. Como hubo
protestas, reunid en la quinta de “La Paraguaya”, en Tres Cruces, una asamblea de vecinos sitiadores y oficiales del
gjército donde expuso la necesidad politica y militar que abandonasen la provincia Oriental a Elio y se resignaran a la
dominacién espafiola.

Fue inatil una protesta a nombre “de todos los orientales” que hizo el joven Miguel Barreyra, sobrino de Artigas. Pérez prometi6 que Elio
garantizaba que no habria persecuciones por sus ideas o0 actos politicos. Hablé Artigas: “Cuando el gobierno lo habia resuelto seria urgente, y
tampoco podian interpretarse las miras Ultimas que, acaso, se reservaba mas adelante.

El 14 de octubre quedd levantado el sitio. Rondeau se puso en marcha para embarcarse hacia Colonia, pero sélo lo
siguieron trescientos civiles. Los demas quedaron junto a las murallas de Montevideo a la espera de la orden de Artigas,
ac